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Resumen

Se analizd el problema de la vulnerabilidad ante desastres naturales de caracter
hidrometeoroldgico (exceso de lluvias, inundaciones, derrumbes asociados, etc.); los
actores relacionados con la misma y el papel del Estado y otras entidades en su solucién.
Para ello se definidé y establecié la vulnerabilidad en Costa Rica ante este tipo de
eventos, para posteriormente cuantificar la vulnerabilidad.

El método de analisis de la vulnerabilidad consistio en cuatro procesos fundamentales; el
primero definicion y escogencia de las zonas propensas de inundacién y de peligros de
avalanchas, segundo, establecimiento de lo vulnerable, estas divididas en: vulnerabilidad
ambiental, la infraestructura vulnerable y wvulnerabilidad socioeconémica. EIl tercer
proceso fue el establecimiento de costos promedio para lo vulnerable, enfocados
basicamente a infraestructura y elementos socioeconémicos. Finalmente y como punto
cuarto, se determind la vulnerabilidad en términos monetarios y sus consecuencias.

En conjunto, la identificacion y la valoracion son un método de analisis de la
vulnerabilidad que se sugiere a las autoridades competentes. Finalmente, a partir de los
resultados del analisis anterior, se hace una discusion acerca de las prioridades que
pueden establecer las autoridades, asi como algunos mecanismos y estrategias para su
reduccion.

Los autores recomiendan actuar en primera instancia sobre el uso del suelo, enfatizando
en la centralizacion de las politicas nacionales y planes, pero descentralizando planes
locales y la ejecucién de éstos, como forma de reducir la vulnerabilidad. La reduccién de
la vulnerabilidad tiene una base municipal, principalmente a través de los planes
reguladores. Instancias como la Sala 1V o la Defensoria de los Habitantes podrian influir
en que las municipalidades cumplan su cometido adecuadamente.

Ademas, el Estado debe enfatizar en la infraestructura, ya que altos costos monetarios
tiene la eventual destruccién de la misma si no se actlia bajo un enfoque preventivo. Los
resultados del estudio dejan claro que la prioridad esta a su vez en los caminos y en las
viviendas. El 77% del valor total estimado de infraestructura en riesgo corresponde a
carreteras, y el 17% corresponde a viviendas “pobres”.

Palabras clave

Desastres naturales / inundaciones / zonas de riesgo / uso del suelo / cuencas hidrogréaficas
/ precipitacion / vulnerabilidad / vulnerabilidad ambiental / vulnerabilidad socioeconémica
/ valoracion econdémica /
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1. INTRODUCCION

Este estudio analiza vulnerabilidad a desastres naturales y la forma en que se puede
internalizar la vulnerabilidad por parte de los agentes econdmicos, tanto de sus decisiones
de localizacion y de infraestructura preventiva, como de las decisiones asociadas al uso del
suelo. El objetivo general es analizar el problema de la vulnerabilidad ante desastres
naturales de caracter hidrometeorolégico (exceso de lluvias, inundaciones, etc.); los actores
relacionados con la misma y el papel del Estado y otras entidades en su solucion. Se
establece y cuantifica la vulnerabilidad en Costa Rica ante este tipo de eventos y se discute
acerca de las prioridades que pueden establecer las autoridades, asi como algunos
mecanismos y estrategias para su reduccion.

Se basa en la informacién més reciente disponible y tiene un enfoque “exante”, esto es, no
se trata de una evaluacion expost, muy comun de las evaluaciones, sino que, sin esperar la
ocurrencia del desastre, se determina el eventual valor de los dafios hipotéticos al dar una
connotacion econdmica a la vulnerabilidad.

Los eventos hidormeteoroldgicos comprenden cerca del 85% de los desastres naturales
costarricenses (Vega y Gamez, 2003), siendo los eventos mas frecuentes. La causa mas
comun es por lluvias prolongadas o temporales, tormentas locales severas o por la
combinacion de estas (Ramirez, 1992).

La vulnerabilidad ante desastres naturales es un problema de salud publica y de bienestar.
La mitigacion de desastres es una politica publica. Es poco lo que se puede hacer para
prevenir las lluvias o vientos excesivos dado el estado actual y los costos de la tecnologia.
La solucién es inherentemente politica, no tecnolégica. Las instituciones, sus funciones y
responsabilidades, deben ser organizadas de cierta manera para reducir el impacto de los
fendmenos naturales y no echar a perder los esfuerzos del pais por alcanzar el desarrollo
econdmico sustentable.

Aungue es noticia cada vez que sucede una desgracia, recurrentemente se indica que no
hubo una adecuada preparacion que redujera los dafios ocurridos. Las decisiones privadas
de los agentes econdmicos no parecen considerar la vulnerabilidad ante los desastres, y se
intuye una vision nula o reducida de las consecuencias sobre los bienes materiales y la
salud de ser altamente impactado por un evento natural sin la debida preparacion. Incluso
se ha cuantificado monetariamente la magnitud de los dafios después de un desastre, y sin
embargo, al poco tiempo el asunto parece olvidado y de nuevo no se incorpora dentro de
las decisiones el elemento de vulnerabilidad.

Las comunidades humanas magnifican con algunos comportamientos la vulnerabilidad a
los eventos naturales con poder destructivo. Hay una amplia falla en reconocer y
establecer las relaciones entre los cambios en el uso de la tierra, ubicacién de
asentamientos humanos, distribucion de la poblacién y la destruccion de habitats con un
dramatico aumento en la exposicion y vulnerabilidad a los desastres.
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Especificamente se pretende:

* Analizar los principales factores que inciden en la vulnerabilidad a desastres por
eventos hidrometeoroldgicos y las responsabilidades de los diferentes actores en los
mismos (sus decisiones privadas de localizacion y de infraestructura preventiva,
como de las decisiones asociadas al uso del suelo).

e Sugerir un método de valoracion monetaria de la vulnerabilidad ante desastres
hidrometeoroldgicos aplicable a Costa Rica, con resultados para un periodo de unos
cuatro afos.

» Proponer la forma en que el Estado puede participar para una internalizacién de la
vulnerabilidad en los agentes econémicos.

Se presenta en el primer capitulo el marco conceptual basico a usar en el resto del estudio,
asi como la relacién de la metodologia presentada con otras metodologias aplicables en
casos de desastres naturales. En el segundo y tercer capitulos se expone y aplica la
metodologia (sugerida en este estudio) para medir la vulnerabilidad y para valorarla
monetariamente. A partir de estos hallazgos se discute en el cuarto capitulo sobre la
institucionalidad y las prioridades para reducir la vulnerabilidad.

El estudio pretende ayudar a los tomadores de decision en torno al tema de la
vulnerabilidad, no solo de instituciones estatales como la Comisiébn Nacional de
Prevencion de Desastres y Atencion de Riesgos (CNE), sino, de municipalidades, ONGs
ya que se sugieren prioridades mecanismos y estrategias para la reduccién de la
vulnerabilidad a diferentes escalas. Mas que un ejercicio normativo a cerca de coémo
actuar ante los desastres, pretende dar elementos para tomar decisiones de asignacién de
recursos mas eficiente en torno al tema de vulnerabilidad.

Fue desarrollado como parte de la labor investigativa y académica del Posgrado en
Economia de la Universidad de Costa Rica, en el area de salud publica.

1.2. Antecedentes

Algunos estudios, entre ellos Caballero y otros, 2000; Lewis, 1999; CAF, 2000;
MSP,1999; han establecido que existe una correlacion entre desastres y grado de
desarrollo; y que las medidas de reduccién de la vulnerabilidad sobre los sectores
econdmicos, solas o incluidas en programas de desarrollo sectorial, son mas costo-
efectivas que no hacerlas y luego atender y recuperarse en la emergencia.

La evaluacidn socioecondémica se utiliza para evaluar los dafios una vez que ha ocurrido el
desastre y para ello se han desarrollado metodologias. Por ejemplo, CEPAL (2003), y su
precedente (CEPAL, 1991), ha practicado evaluaciones sobre eventos especificos, con el
principal objetivo de orientar los fondos a aplicar a la emergencia. Son evaluaciones
“expost”, esto es, una vez que ocurre el desastre se procede a la evaluacion. En estas
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evaluaciones se evidencia que la reconstruccion de los activos destruidos o dafiados
normalmente requiere recursos mas alla de los disponibles durante la fase de emergencia o
asistencia humanitaria, y que en muchos casos, la reconstruccion se lleva a cabo sin que se
reduzca la vulnerabilidad (CEPAL, 2003).

A fin de evitar esta situacion, inmediatamente después de superar la fase de emergencia,
conviene una evaluacion de los efectos directos e indirectos del evento, asi como de sus
consecuencias para el bienestar social y el desempefio econdémico del pais o la regién
afectada. Sin ese ejercicio es imposible definir y poner en practica los programas y
proyectos de reconstruccion, muchos de los cuales exigen la cooperacion técnica y
financiera internacional. Los programas y proyectos de reconstruccion deben disefiarse en
el marco de una estrategia de mitigacion y prevenciébn como parte del proceso de
desarrollo, si se pretende asegurar la reduccion de la vulnerabilidad después del desastre.

Inspirados en la metodologia propuesta por (CEPAL, 2003), se han presentado gran
cantidad de evaluaciones de desastres por eventos especificos (por ejemplo, para el caso de
Costa Rica: CEPAL, 1999; CEPAL, 1998; CEPAL, 1996; CNE, 2002.)

CEPAL (2003), sefiala que “es aun reducido el nimero de metodologias Utiles para la
medicion de los efectos sociales, econdmicos y ambientales de los desastres”, es con este
propdsito, se hace necesario un conjunto de herramientas de diagndstico para medir la
naturaleza y el monto de las pérdidas causadas por los diferentes tipos de desastre, y se
inspira el disefio de esa metodologia.

Para Costa Rica, en el marco del foro “Ist Latin American and the Caribbean Regional
Workshop” de la AIACC!, Vega y Gamez (2003), valoraron los impactos de eventos
especificos, arribando a valores por afio de los diferentes eventos, grandes o pequefios,
ocurridos durante el afio, para un periodo de seis afios. En dicho estudio se encontr6 que el
valor promedio anual de los dafios por desastres hidrometeorologicos es de
aproximadamente US$ 150 mill/afio (convirtiendo los colones al tipo de cambio usado en
dicho estudio), y representa el 1.15% respecto al Producto Interno Bruto (PIB)
costarricense.  Considerando lo estimado por pérdidas en cultivos agricolas vy
relacionandolo con el total de la produccion agropecuaria costarricense (PIB en
agricultura, silvicultura y pesca), el promedio anual representa el 1.5% del PIB agricola
(Vega y Gamez 2003).

El estudio de Vega y Gamez (2003), fue acogido positivamente en dicho foro debido al
vacio de informacién existente en el tema de las implicaciones econdémicas de los
desastres, ya sea por desconfianza de las valoraciones, por la variabilidad de métodos que
se pueden adoptar y por ende diversidad de resultados, o por circunscribirse estos a eventos
especificos y no a la globalidad de los mismos en periodos de tiempo largos. El presente
estudio cambia el enfoque, pasando de una evaluacién expost, a un analisis exante.

! Siglas en ingles de la “Assessment for Impacts and Adaptation to Climate Change in Multiple Regions and
Sectors”.
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1.3. Marco conceptual

Vulnerabilidad

Hay varios términos involucrados en una definicion de riesgo ante un desastre natural
(Lewis, 1999):

AMENAZA (NATURAL): Se refiere al potencial de peligro que existe en una comunidad
humana por fuerzas naturales que se manifiestan como exceso de lluvias, deslizamientos,
terremotos, etc. Es el peligro de ocurrencia de un fendémeno potencialmente nocivo o
dafino. Es identificable y generalmente dado en magnitud.

VULNERABILIDAD: Grado de susceptibilidad de una comunidad humana a las amenazas
naturales. Lo condicionan la localizacion y las condiciones de uso del suelo,
infraestructura, construcciones, viviendas, distribucion y densidad de poblacién, capacidad
de organizacion, etc. Es una variable en la que el ser humano tiene influencia. Esta dado
en grado de susceptibilidad. La vulnerabilidad puede ser a nivel nacional o regional,
social, institucional, econdmico, fisico-ecoldgico (ambiental), etc.

RIESGO: Es la probabilidad estadistica de peligro sobre un particular elemento. Es el
producto de la interaccién de la amenaza con la vulnerabilidad. RIESGO = AMENAZA x
VULNERABILIDAD, asi, una zona altamente riesgosa es donde hay alta vulnerabilidad y
alta amenaza.

La accién ante los desastres se puede clasificar seglin su ocurrencia, si es en el momento
del desastre (atencidn), o poco después (recuperacion). También hay acciones antes de la
ocurrencia del eventual fendmeno, mucho mayor si es previsible como el fendmeno El
Nifio. Las clasificaremos como obras de prevencion, que son acciones especificas e
inherentes a un tipo de fendmeno para impedir la causa primaria del desastre, por ejemplo
obras de proteccion y control especificas; y las de mitigacion es la reduccion de los riesgos
0 darfios potenciales.

¢, Cémo afectan los desastres?

A través del estudio de las evaluaciones sobre los dafios de los diferentes desastres
naturales que se han presentado en la historia, es posible establecer una cadena desde la
ocurrencia del fendmeno hasta los impactos que tiene sobre el bienestar de los habitantes
de la zona afectada y de influencia.

El desastre natural se manifiesta de muchas formas en una cierta zona de influencia.
Entre mas humanos y actividades humanas haya, y mas vulnerables sean, mas efectos
(consecuencias sobre los afectados directos) habra (Ver Figura 1). Para que estos efectos
tengan impacto a nivel regional o nacional, se requiere que el efecto sea muy fuerte sobre
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los afectados y que la proporcion de afectados directos del total nacional sea bastante alta,
por lo que también habran afectados indirectos.

Figura 1: Afectacion de desastres

A 4
A 4

Efectos: consecuencia
sobre elementos

Fendmeno Natural Impacto nacional

afectados directamente

Condiciones: Condiciones:

-Existencia de asentamientos y -Si los efectos son grandes, y
actividades humanas en la zona de -Si los elementos directamente afectados
influencia son gran proporcion del total nacional o

zona de influencia es grande
FUENTE: Corderoy Vega, 2003

En el ANEXO 1 se detallan los efectos e impactos esperados de los eventos
hidrometeoroldgicos, segun el estudio de Cordero y Vega.

La Precipitacion como fuente de desastre natural

Los eventos hidrometeoroldgicos ya sean sequias, inundaciones, avenidas por lluvias, olas
de calor, vendavales con lluvias, accidentes por lluvias y deslizamientos, comprenden
cerca del 85% de los desastres naturales costarricenses (Vega y Gamez, 2003).

La precipitacion excesiva se produce por lluvias prolongadas (temporales), tormentas
locales severas, 0 bien la combinacién es estas (Ramirez, 1992). Estos fendmenos estan
directamente asociados a eventos, como ondas tropicales, frentes frios y huracanes. Otros
elementos que inciden en la precipitacion son la influencia de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCl) y el fenémeno ENOS (EI Nifio/Oscilacion Del Sur)?

Las lluvias prolongadas presentas una amenaza de inundaciones en las llanuras aluviales
en partes bajas de las cuencas hidrograficas, por el contrario las tormentas locales, en
muchas veces en combinacién con deslizamientos, son una amenaza en las partes
montafiosas o partes altas de las cuencas (Vahrson y otros, 1990).

2 (ZCl) es una franja donde interactdian vientos provenientes del Noreste en el Hemisferio Norte con los
vientos Oestes provenientes del Hemisferio Sur (Brenes y Saborio, 1995; Herrera, 1985). ENOS es el
nombre que se da a un calentamiento anormal de las aguas ecuatoriales del Pacifico, y forma parte de un
ciclo oceanico-atmosférico que consiste en el enfriamiento y calentamiento andmalos de las aguas
superficiales del océano Pacifico ecuatorial. Su duracion es de cerca de un afio y ocurre aproximadamente
cada seis afios. En Costa Rica, cuando la intensidad de la fase calida del ENOS (El Nifio) es fuerte, tal y
como sucedid en 1982 y 1997: los valores acumulados de precipitacion en la vertiente del Pacifico tienden a
ser mucho menores que lo normal (Stolz, 2004). Con relacion a la fase fria, el mismo autor sefiala que este
fendmeno contribuye al aumento de la cantidad de sistemas tropicales en la Cuenca del Atlantico y por ende
en mayor precipitacion.
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2. METODOLOGIA

En el presente estudio se desarrolla un método de valoracion monetaria de la
vulnerabilidad que consiste en las siguientes fases:

» Definicién de zonas propensas de inundacion y de peligros de avalanchas.

o Establecimiento de lo vulnerable: la vulnerabilidad ambiental, la infraestructura
vulnerable y la vulnerabilidad socioecondmica.

o Establecimiento de costos promedio para lo vulnerable (infraestructura, elementos
socioecondmicos).

» Determinacién de la vulnerabilidad en términos monetarios y sus consecuencias.

Con este proceso se pueden encontrar los principales factores que inciden en la
vulnerabilidad, las responsabilidades de diferentes actores en la misma y sugerir pautas de
accion para la reduccion de la misma.

El anélisis de la vulnerabilidad inicia con la definicion de las zonas propensas a inundacion
y con peligro de avalancha. Para ello se digitalizo el mapa de Areas con Amenazas de
Inundacion a escala 1:500,000 (Vahrson y otros, 1990). Este mapa es la base para definir
que infraestructura estd en amenaza de inundacién. A dicho mapa se excluyeron las zonas
de manglares e humedales, por ser zonas que por definicion son inundables naturalmente,
en ciclos anuales con la llegada de la estacion lluviosa.

La vulnerabilidad se analiza desde tres puntos de vista, el primero desde la perspectiva
ambiental, el segundo la dimensidn social y por Gltimo la econdmica.

2.1. Vulnerabilidad Ambiental

El indicador principal de vulnerabilidad ambiental es el conflicto de uso (especialmente en
las &reas de sobre utilizacidn) en las cuencas hidrogréaficas que se identificaron con peligro
de inundacion vy, especialmente, en las areas en que se establecio de peligros de
inundacién. Lo anterior se debe a que estas areas son las mas propensas a derrumbes,
deslaves, etc., cuando se presenta un exceso de precipitacion.

El conflicto de uso del suelo se obtuvo al cruzar digitalmente los mapas de de Capacidad
de Uso de las Tierras de Costa Rica (Acon y Asociados, 1984), con los de uso y cobertura
del suelo de OET (2000); FUNDECOR, (2000); CENIGA (1998) y FONAFIFO (2000).

Para la determinacion del conflicto de uso del suelo se utilizo la clasificacion de clases de
capacidad de uso de las tierras (MAG-MIRENEM, 1995). EI sistema consta de ocho
clases representadas por nimeros romanos, en las cuales se presenta un aumento
progresivo de limitaciones para el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias
forestales. Las clases I, 11, 111 permiten el desarrollo de cualquier actividad, incluyendo la
produccion de cultivos anuales. La seleccion de las actividades dependera de criterios
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socioecondmicos. En las clases 1V, V, VI su utilizacion se restringe al desarrollo de
cultivos semi-permanentes y permanentes. En la clase 1V los cultivos anuales se pueden
desarrollar tnicamente en forma ocasional. La clase VII tiene limitaciones tan severas que
solo permiten el manejo del bosque natural primario o secundario. En las tierras denudadas
debe procurarse el establecimiento de vegetacién natural. La clase VIII estd compuesta de
terrenos que no permiten ninguna actividad productiva agricola, pecuaria o forestal, siendo
por tanto, adecuada Unicamente para la proteccién de recursos.

De los elementos que componen el sistema donde se definen las subclases por limitantes
que en esencia tienen mucho que ver con la accion del agua sobre los ecosistemas,
justificando, entonces que se utilice la sobre utilizacién como elemento de vulnerabilidad
ambiental. Estos elementos son; Pendiente, erosion (principalmente por inclinacion de la
pendiente), suelo, drenaje (por el exceso o deficiencia de drenaje en el suelo, o riesgo de
inundacién) y clima.

Hay conflicto de uso del suelo cuando se hace un uso diferente al uso para el que es apto
segun la metodologia de la clasificacion de la capacidad de uso de las tierras. La
clasificacion por clases de capacidad de uso de las tierras no es rigida, es posible eliminar
limitantes y poder entonces bajar de clase.

El concepto econdmico detras de la metodologia indica que conforme se tengan tierras con
clases bajas como la | y Il, se tendra en potencia mayores rendimientos de cualquier
actividad econémica que se realice. Por lo tanto la sobre utilizacién (SU) que ocurre
cuando un suelo, por sus caracteristicas fisioedaficas tiene una determinada aptitud, y en la
realidad se usa en actividades muy exigentes o demandantes para su produccion. Esta
sobre utilizacion generara, por un lado, agotamiento de los suelos o, en su defecto, el
productor deberd recurrir en costos extraordinarios para poder mantener el nivel de
produccién. Por el otro, una perdida de equilibrio que repercute en la capacidad de
resilencia a lluvias excesivas, ya que se degrada el suelo al modificar ciertas caracteristicas
fisicas del suelo, haciéndolo menos resistente al golpeteo de las gotas de lluvia.

Por las condiciones de los sitios, donde el terreno es mas plano, y se han acumulado
sedimentos (valles aluviales) formando un horizonte “A” fértiles, tipicamente se ubican los
centros poblados méas grandes. En estas zonas coinciden con las partes bajas de las cuencas
donde la afluencia de las aguas llegan a esos sitios, provocando tragedias desde el punto de
vista socioecondémico.

Si un tomador de decisiones quisiera influir sobre la vulnerabilidad tocando un aspecto
ambiental, sin duda lo lograria corrigiendo el conflicto de uso del suelo en las cuencas
hidrogréficas. Esto implica ejecutar politicas e instrumentos para favorecer la cobertura
forestal en los suelos de aptitud forestal y crear la legislacion e incentivos para la adecuada
utilizacion de la tierra.

Los suelos de aptitud forestal (inestables, poco cohesionados, rocas meteorizadas,
pendientes abruptas y valles estrechos) usados en urbanismo o agricultura (sobreuso del
suelo) provocan arrastre de sedimentos, flujos de lodo, rocas y troncos, erosion, tal que hay
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acumulacion de sedimentos en las llanuras, desembocaduras, etc., creando o exacerbando
los peligros de inundacion y causandose derrumbes y deslizamientos.

Asi, ante un exceso de agua en la cuenca por precipitacién, ocurren las inundaciones, los
deslizamientos y deslaves. Esto trae todos los efectos de pérdidas en ingresos,
infraestructura, calidad de suelos, contaminacion de aguas, enfermedades y otros.

2.2. Vulnerabilidad Socioecondmica

Las areas vulnerables por eventos hidrometeoroldgicos estan en las partes de las cuencas
donde se dan los efectos ya sea por inundaciones o por avalanchas y existe ocupacion por
parte del ser humano en dichas zonas.

Toda familia que habite en estas zonas, es vulnerable, especialmente la de estratos
econdmicos y sociales bajos, que histdricamente han resultado proporcionalmente mas
afectados por los desastres naturales por su misma condicion, que les impide una mejor
defensa a los mismos. También las fuentes de ingresos de estas familias como cultivos
agricolas, comercios y otros.

Los indicadores de vulnerabilidad socioecondmica estan orientados a medir la proporcion
de poblacion en zonas de riesgo respecto al total de la poblacion regional y del pais. Se ha
usado como indicador de pobreza el indice de Desarrollo Social®* (IDS) calculado por
MIDEPLAN (1999), dividiendo en distritos de IDS alto, medio y bajo. Se selecciond
finalmente como poblacién vulnerable la que habita en las areas vulnerables y tienen un
IDS bajo, es decir menor a 33.33.

Este enfoque de vulnerabilidad implica que la disminucion de la misma se puede lograr
con una evacuacion de la poblacion de desarrollo social bajo de las zonas vulnerables o
con el aumento del desarrollo social de dicha poblacion.

Para aproximar la poblacién en riesgo se utilizaron las viviendas catalogadas como mas
susceptibles a dafios, considerando que el promedio de personas por hogar en Costa Rica
es de 3.9 personas, segun INEC (2003), en la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Mdltiples.

Viviendas
El total de viviendas se estimé a través de la base de datos del Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda 2000 (INEC, 2000), se obtuvo el total de viviendas por distrito,
posteriormente se relaciond el area que posee cada distrito en amenaza de inundacion, vy

® Elaborado por MIDEPLAN, Area de Anélisis del Desarrollo, con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Instituto Geogréafico Nacional, Ministerio de Educacion, Ministerio del Salud, Compafiia Nacional
de Fuerza y Luz, Instituto Costarricense de Electricidad y empresas generadoras de electricidad,
Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn actualizados a 1996 Costa Rica 1975-2050.
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con esta relacion, se estimé el nimero de viviendas que potencialmente son propensas a ser
afectadas por inundaciones en los distritos de indice de desarrollo social bajo.

El procedimiento empleado parte de un supuesto de que la poblacién en el distrito se
distribuye homogéneamente y en proporcién a su area.

También se ajusto la cantidad de viviendas de cada distrito en que al menos una parte de su
territorio tuviese zonas de peligro de inundaciones con el supuesto de que se distribuyen de
acuerdo a la proporcion equivalente a la proporcion del area de zonas en peligro de
inundacion respecto al total del &rea del cantdn respectivo. Se han considerado solamente
las viviendas de la poblacién con IDS bajo, ya que se considera que éstas son las de
estructuras méas endebles, materiales menos adecuados, terrenos mas inapropiados, etc.

Hectareas de cultivos en riesgo

Idealmente se podria obtener un cruce entre los mapas de zonas de peligro con un mapa de
zonificacién agricola que presente cuéles de estos son vulnerables. Aunque desde hace
afios se esta en el proceso de crear el mapa de zonificacion de cultivos, en Costa Rica no lo
hay, por lo que no se puede determinar con exactitud cuales cultivos especificamente estan
dentro de las zonas riesgosas de desastre y por ende el valor de las pérdidas por la pérdida
de la cosecha. Sin embargo, queda para un estudio posterior agregar este importante
elemento.

2.3. Vulnerabilidad de la Infraestructura

Vias (metros)

Se han considerado en este estudio, la red vial tomada de los mapas topograficos del
Instituto Geografico Nacional (IGN) a escala 1: 50,000. Del totalidad de vias se agruparon
en dos clases, Primarias y Secundarias. Con dicha informacion, se cruzé el mapa de
peligros de inundacion (Vahrson y otros, 1990) con el mapa de vias, obteniendose
Unicamente aquellas que se encuentran en peligro de inundacion.

Hospitales o clinicas rurales (cantidad)

Para la estimacion de la cantidad de hospitales vulnerables, a partir de la informacién
contenida en Ortiz (2004). Con dicha informacién, se cruzd el mapa de peligros de
inundacién (Vahrson y otros, 1990) con el mapa de ubicacion de los hospitales y clinicas.

Escuelas (cantidad)

Para la estimacion de la cantidad de escuelas vulnerables se utilizd la fuente de Ortiz
(2004). Se efectud el cruce del mapa de peligros de inundacién (Vahrson y otros, 1990)
con el mapa de ubicacién de las escuelas.
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Puentes (cantidad)

Utilizando la misma fuente de mapas a escala 1:50,000 del IGN, se determinan los puntos
en que los rios y las vias se cruzan en las zonas de peligro de inundacion. EI conteo de
esos puntos es la cantidad de puentes vulnerables.

Dado lo desactualizado de muchas de las hojas topogréaficos 1:50,000 del IGN, hubo que
suponer que en muchos existe puente en el cruce de una via con un rio, aunque en
propiamente en la hoja topografica no esté sefialado.

Acueductos (cantidad)

Se utilizo la informacién de Ortiz (2004) de acueductos para efectuar el cruce del mapa de
peligros de inundacién (Vahrson y otros, 1990) y obtener asi los acueductos vulnerables.

2.4. Meétodos de valoracion para determinacion del costo unitario

Se utilizan varios métodos para valorar los dafios causados por un fenémeno natural:

1- Costos de reposicion mas costos del paro: Ejemplo, cuando una inundacion arrasa
un puente, el valor del dafio sera el costo de volver a hacer el puente, mas el gasto
adicional de los usuarios de usar una via alterna.

2- Valoracion de los recursos naturales perdidos: Cuando hay una pérdida irreparable,
por ejemplo un ecosistema boscoso, una especie endémica, una muerte.

3- Pérdidas monetarias por no ventas (reduccién de exportaciones por ejemplo), o
necesidad de importaciones adicionales: Ejemplo, al perderse el cultivo, se reducen
los ingresos del ciclo de recoleccion mas cercano o varios de ellos, respecto a las
ventas esperadas si no hubiese ocurrido el fendmeno.

4- Valor de donaciones, etc.: En el supuesto que esos dineros vienen a reparar los
dafos causados, es una forma de medir parte del dafio.

En el presente estudio se utilizaron estas técnicas para valorar el impacto econémico de los
desastres naturales hidrometeoroldgicos, especialmente la técnica de costos de reposicion.
La estrategia para valorar el impacto econdmico de los desastres hidrometeorologicos es
establecer un “precio” de cada uno de éstos item. EI precio representa el costo para la
sociedad costarricense de reponer, atender, o simplemente el valor de lo perdido.

En algunos de los items se pudo fundamentar bien el dato, en otros, dado que no se
localizaron investigaciones previas, y su determinacion requeriria de un estudio completo,
se realizaron algunos supuestos razonables. Seguidamente se explica la derivacion de cada
uno de estos pardmetros.
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Para calculos que requieran el uso de una tasa de descuento, se ha usado 10% como una
tasa real representativa para proyectos publicos en Costa Rica. Esta tasa es normalmente
usada por organismos financieros internacionales para paises en vias de desarrollo como
Costa Rica.

Viviendas destruidas

Se consulté cuél puede ser el valor del m® de construccién. Este es un valor basado en
Vega y Gamez, 2003; actualizado a precios del 2005. El valor de la construccion de una
vivienda depende del terreno donde se vaya a construir, del tipo de materiales que se
quiera usar, del acabado final deseado, etc. La estimacion usada se basa la cotizacidn méas
baja de valores de cotizaciones de casas de concreto en el afio 1999. Los valores se
actualizaron a colones del 2005* y se convirtieron a dolares estadounidenses ($) al tipo de
cambio vigente al finalizar agosto 2005 (¢484/$). Las tasas de inflacion de los afios 2001 a
2005 (agosto) son obtenidas del Banco Central de Costa Rica. Se ha supuesto que en
promedio las viviendas son de 70 m? de construccién (por ser de distritos con IDS bajo).

Viviendas afectadas

Tal y como se justificd en el estudio de Vega y Gamez, 2003, para este estudio se supone
un 30% del costo de construccion como costo a aplicar reparaciones en viviendas
afectadas, que se suponen de 70 m? de construccién. En el mismo estudio se encontré que,
segun los eventos hidrometeoroldgicos registrados desde 1996 hasta 2001 (Vega y Gamez,
2003), el 7.4% de las viviendas resultaron destruidas totalmente, el 92.6% de las mismas
fueron solamente dafiadas parcialmente.

Hospitales

Costo Obtenido en la CCSS basado en los costos de la Clinica de Oreamuno (afio 2000) y
de la Factibilidad de la Clinica de Turrialba (abril 2005). Vega y Rodriguez. 2005.
Incluye el mobiliario basico. Ademas se ha incrementado el costo en un 13% debido al
equipamiento béasico de una clinica rural o un EBAIS (equipo de farmacia, odontologia y
otros para atencion Nivel 1). Ademas el costo unitario se obtiene suponiendo que el
tamafio promedio eventualmente dafiado corresponde al equivalente de una casa (70 m?).
Obviamente son de tamafio mayor, pero este supuesto se aplica con criterio conservador
para considerar desastres no catastréficos en este tipo de afectacion.

Escuelas
Se ha usado un costo construccion y/o equipamiento de un aula de ¢5,500,000 de un aula

estandar (a la que solo le faltan los pupitres) por contrato en agosto 2005 segun consulta
hecha al Departamento de Obras y Contratos de la Direccion de Edificaciones Nacionales

* Al mes de agosto de 2005. Se hace asi pues se quiere tomar en consideracion el comportamiento de los
precios internos. Por el precio del acero y otros insumos, el costo de construccién a aumentado en
términos relativos. Si se usaran los dolares del afio 2002 no se consideraria este efecto.
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del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) (Leal, 2003). En promedio, 2 el
namero de aulas por reconstruir y/o equipar cuando un evento las afecte.

Vias (metros)

Para la valoracion del costo por metro de arreglo y pavimentado de una via principal (dos
carriles y berma, debidamente demarcadas), se ha usado el valor obtenido en el estudio de
Séenz y Sanchez, 1997, en que al estudiar el costo de reparar la Panamericana Norte y la
Costanera, encontraron un costo de inversion por kilometro promedio general
($189,000/Km.). En el caso de las via que se han clasificado como secundarias (carreteras
cantonales, secundarias, terciarias, etc.) el costo asciende al 50% del costo de las
principales (por ser de una capa mas delgada de pavimento y ser de un menor grosor).

Puentes

La fuente anterior (Saenz y Sanchez, 1997) también cuantificd el costo de reparar los
puentes desde Barranca hasta Pefias Blancas. Con una longitud promedio por puente de 42
metros en puentes de carreteras nacinales, el costo total de reparacién y rehechura fue de
U$1,766,380 para 53 puentes. En el caso de los puentes de carreteras secundarias, estos
son de una extension menor y se ha establecido que el promedio de longitud es de 14
metros, por lo que tienen un costo 66% menor cada uno.

Para establecer un Unico costo unitario, y considerando que no se conto con la clasificacion
de puentes en primarios y secundarios, se usé la proporcién de carreteras primarias y
secundarias (7% y 93% respectivamente). EI costo unitario se obtuvo de la siguiente
formula: (costo puente primario * 7% + costo puente secundario * 93%)

Acueductos

En instituciones municipales o proveedoras del servicio de acueducto disponer la
maquinaria y una cuadrilla de 6 operarios cuesta diariamente un aproximado de 1.13
millones de colones (Retana, 2003). Se suponen 2 dias de operacion promedio para cada
acueducto. Estos valores subestiman el caso de la contaminacion de un pozo, en que su
purificacion es mucho mas cara.

El ANEXO 2 presenta otros valores unitarios asociados a los desastres naturales.

3. RESULTADOS

3.1. Zonas en peligro ante eventos hidrometeoroldgicos

El principal insumo para la determinacion de la vulnerabilidad consiste en la
determinacion de las areas donde la probabilidad de desastres es considerablemente mayor,
esto es, son riesgosas. Todo lo que esté dentro de esas areas puede ser afectado, y puede
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ser destruido si ademas no se ha construido adecuadamente. EI mapa siguiente muestra
esas areas.

Figura 2: Areas de amenaza de inundacion y conflicto de uso del suelo para Costa Rica

ATE000

SIMBOLOGIA
I Acapacidad
"~ Sininformacisn
B Sobre utilizado

Sub ufilizado
~ CostaRica

50 L] 50 Km
—h

Prayeccion Lambert Costa Rica Morle

Fuente: Elaboracion propia basados en Vahrson y otros, 1990, Acon y Asociados (1984); OET (2000);
CENIGA(1998); FUNDECOR (2000).

Segun el mapa anterior (Vahrson y otros,1990) existen 584,607.7 ha en esta condicion,
esto representa un 11.4% del total del &rea de Costa Rica.

3.2. Vulnerabilidad Ambiental

Como se menciond anteriormente, el indicador principal de vulnerabilidad ambiental es el
conflicto de uso (especialmente en las areas de sobre utilizacion) en las &reas en que se
establecio de peligros por ser &reas mas propensas a derrumbes, deslaves, etc., cuando se
presenta un exceso de precipitacion.
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Obsérvese en la FIGURA 2 que algunos centros poblados importantes estan dentro de estas
areas, especialmente en el Valle Central y Zona Norte, que son ambientalmente mas
propensas por su naturaleza que las demas. El siguiente cuadro presenta los porcentajes en
relacién al uso del suelo:

Cuadro 1: Uso del suelo en las areas definidas como riesgosas

Uso del suelo Hectareas %
Sobre utilizado 137,085.27 23%
Sub utilizado 22,620.75 4%
A capacidad 353,432.57 61%
Sin informacion 70,363.43 12%
TOTAL 583,502.02

FUENTE: Basado en los mapas de Uso del Suelo afio 2000

3.3. Vulnerabilidad Socioecondmica

Toda familia que habite en las areas riesgosas, es vulnerable. Sin embargo, los estratos
econdmicos y sociales bajos, no tienen adecuados recursos defensivos como casas de
materiales sdlidos, construcciones en terrenos mas aptos (que son mas caros normalmente),
fuentes de ingresos con infraestructura segura (sector servicios, por ejemplo).

El siguiente cuadro muestra la poblacion estimada en riesgo, obteniéndose de los distritos
con IDS bajo que se encuentran en las zonas de riesgo segun se explico en la seccién de
Metodologia:

Cuadro 2: Poblacion en riesgo

Numero de Numero de

viviendas habitantes
Total Costa Rica 1,069,162 4,169,730
Dentro de zonas de riesgo 29,578 115,354
Dentro de zonas de riesgo y con IDS bajo 17,478 68,163

FUENTE: Basado en datos del Censo del afio 2000

Cerca de un 2% de la poblacién nacional se encuentra verdaderamente vulnerable a
desastres por eventos hidrometeoroldgicos.

El ANEXO 3 presenta los distritos en riesgo que tienen un IDS bajo y que tienen partes en
zonas de riesgo o estan contenidos en ellas.

3.4. Infraestructura vulnerable

En el caso de las vias de trénsito vehicular, el siguiente cuadro presenta la longitud de las
mismas que se encuentran en las zonas riesgosas:
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Cuadro 3: Carreteras vulnerables y el valor de reconstruccion

Longitude Costo unitario Valor total
Carreteras (mts) (US$) (US$)
Primarias 385,104 189 72,784,702
Secundarias 5,098,207 94.5 481,780,583
TOTAL 5,483,311 554,565,285

FUENTE: Basado en los mapas topogréaficos del IGN y en los valores de costos de Sanchez y Sanchez 1997.
El 7% de las carreteras son vias principales y el restante 93% son secundarias.
Tal y como se explicé en el capitulo de Metodologia, se han obtenido las cantidades y los

costos unitarios para cada item de infraestructura, a fin de determinar un costo total de la
infraestructura en riesgo. En el caso de la restante infraestructura se tiene:

Cuadro 4: Otra infraestructura vulnerable

Costo
Totales unitario Valor total
Item Costa Rica En amenaza (US$) (US$)
Colegios 608 97 22,727 2,204,545
Escuelas 3,901 426 22,727 9,681,818
Viviendas en distritos de IDS bajo 29,578 17,478 6,837 | 119,500,068
Hospitales 34 10 47,109 471,095
Clinicas 291 58 47,109 2,732,350
Puentes 2,344 12,566 29,455,821
Acueductos 2,307 224 4,675 1,047,154
TOTAL 165,092,852

FUENTE: Basado en los mapas de Ortiz 2004, Censo 2000, Mideplan 1999, y los costos unitarios segun se

indicd en el capitulo de Metodologia

El valor total de la infraestructura en riesgo asciende a los US$720 millones. Ese valor,
anualizado con una tasa de descuento del 10% corresponde a US$72 millones por afo.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Sobre las limitaciones del estudio

En el proceso de andlisis de la vulnerabilidad, es vital la determinacion de las zonas de
riesgo, obtenidas a partir de VVahrson y otros (1990). Este mapa es de caracter nacional por
lo que tiene una escala grande del mapa (1:500,000) que si bien es cierto recoge bajo un
misma metodologia de elaboracion todo el territorio nacional, no es la escala adecuada
para analizar elementos de gran detalle como puede ser la inclusién o exclusion de un
elemento puntual como puede ser una escuela o un hospital.

-19-



Vulnerabilidad ante desastres naturales. ;Cémo actuar?

En el analisis efectuado se combinaron diferentes fuentes de informacion, cosa que es
posible dada la versatilidad que representan los sistemas de informacion geografica, sin
embargo, los errores por el cruce de informacién deben ser analizados con relacion a la
informacion con menor detalle. En el caso del presente estudio, con el mapa de Vahrson y
otros (1990). Otro elemento a resaltar es la antigiiedad de los datos, por ejemplo, el mapa
de vulnerabilidad fue publicado en el afio 1990. Esto hace pensar que de esta fecha a hoy,
es posible que la vulnerabilidad sea diferente por elementos diversos como, modificacién
de causes, establecimiento de nuevos poblados y otros.

Existen otras fuentes de para obtener la vulnerabilidad por efectos hidrometeoroldgicos,
por ejemplo, en Ortiz (2004), propone un mapa para la CNE (disponibles en:
http://www.cne.go.cr/Atlas%20de%20Amenazas/atlas_de amenaza/atlas.htm) que
presenta mapas donde se podria obtener dicha informacion. Pese a estas fuentes, es
necesario unificar criterios, escalas y en cierta forma oficializar las zonas con riesgo a
inundacién. En el presente estudio se utilizd a Vahrson y otros (1990) dado que es una
fuente publicada y elaborada bajo una misma metodologia para todo Costa Rica.

Es importante para este y muchos otros estudios que se genere en Costa Rica un mapa de
zonificacidn agricola. Se pude haber presentado cuales de estos son vulnerables para
determinar con exactitud cudles cultivos especificamente estdn dentro de las zonas
riesgosas de desastre y por ende el valor de las pérdidas por la pérdida de la cosecha.

Finalmente, por ser un estudio exante no se contemplaron otros costos normales en los
desastres una vez que ocurren, como lo son los costos de atencion del evento, costos de
hospitalizaciones y atencién de heridos y damnificados, etc. Si bien esto no es una
limitacién, si es importante reconocer que los desastres implican pérdidas mayores que
solo el valor de la infraestructura perdida. En algunos casos hay pérdidas humanas.

Sobre la institucionalidad en prevencion de desastres

Los sectores econdémicos se pueden adaptar y reducir la vulnerabilidad dentro de variables
que son de su alcance (inversion en infraestructura de proteccion, generacion de
informacién). Pero fallan con variables externas a ellas como deforestacion, politicas de
incentivos equivocadas, etc., que competen a la accidn estatal.

Estos autores consideran que la forma adecuada de reducir la vulnerabilidad es de
centralizar politicas nacionales y planes, pero descentralizar planes locales y ejecucion. La
reduccién de la vulnerabilidad tiene una base local, esto es, nacen del conocimiento del
riesgo especifico y del desarrollo de mecanismos para su manejo en el ambito local. Pero
deben ser motivados por una politica de Estado. Debe darse un traslado de recursos y un
marco legal como marco de la ejecucidn descentralizada.

En Costa Rica es la Comision Nacional de Prevencion de Desastres y Atencidn de Riesgos
(CNE) la que segun la Ley 7914 (Ley Nacional de Emergencias) regula y acta en casos de
desastres naturales. Especificamente, dice el articulo 23:
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“La Comision es la entidad responsable de coordinar las labores preventivas de
situaciones de riesgo inminente de emergencia, mitigacion y respuesta a
situaciones de emergencia. Como competencia tendra dos tipos de actividades:
la actividad ordinaria y la extraordinaria amparada por una declaracion de
emergencia.”

Se contempla la creacion de un sistema nacional, pero establece que “todas las
dependencias de las instituciones publicas y los gobiernos locales estaran obligados a
coordinar con la CNE la cual tendra el mando dnico.

Dicha ley tiene modifica el enfoque marcadamente orientado hacia la respuesta de
emergencias de la predecesora.

Ante los eventos la CNE genera alarmas de diferentes colores, segun la intensidad, a través
del Gobierno. Estan las alarmas verde, amarilla y roja, de menos seria a mas seria. Una
alarma amarilla prolongada o una roja motiva la declaracion de emergencia mediante un
decreto.

Con la emergencia se hace un informe, llamado Informe de Situacion, para proceder a la
atencion de la emergencia en base a una evaluacion de dafios y al eventual decreto. Una
vez que se publica el decreto se procede a pedir a las instituciones de Gobierno que
destinen recursos de sus presupuestos para ser transferidos a la CNE; o que los separen
para que en lugar de usarse en el proyecto original, se utilice en las labores suscitadas por
la emergencia, y de desarrolla el Plan Regulador de la Emergencia.

En el campo de lo preventivo, la CNE puede ordenar, por resolucion de acatamiento
obligatorio, la demolicidn de cualquier estructura que ponga en riesgo la seguridad o la
salud de la ciudadania. Prevé la integracion de comités y planes de prevencion y entre sus
disposiciones obligatorias contempla la inclusion del Plan Nacional de Prevencion en los
planes de desarrollo y los planes reguladores municipales.

El plan regulado implica el nombramiento de las unidades ejecutoras (que pueden
instituciones estatales, organizaciones de vecinos, y mas que todo, gobiernos locales) y el
desarrollo de un plan de inversiones.

A pesar de la competencia de la CNE, las decisiones en torno al uso del suelo, en ultima
instancia estan en manos de las municipalidades. Sin embargo, como lo han expresado
investigadores del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible de la
Escuela de Ingenieria de la Universidad de Costa Rica (Pujol y Garita, 1997), las
municipalidades fallan en la tarea:

“En Costa Rica se violan todos los dias los principios basicos de un buen
ordenamiento territorial. Los ejemplos de problemas abundan:

Carencia de planificacion urbana, regional y ambiental

Se toleran a los morosos de toda clase de impuestos y tasas municipales, que
podrian proveer fondos para intervenciones territoriales.
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No se respetan las leyes existentes y existe enorme miopia en muchos gobiernos
municipales sobre las herramientas legales que representan para ellos los planes
reguladores.

No hay regulaciones apropiadas para muchos problemas.”

Instancias como la Sala IV o la Defensoria de los Habitantes podrian influir en que las
municipalidades cumplan su cometido adecuadamente.

Aunque en se presentd que un 11.4% del territorio estd bajo riesgos de desastres por
eventos hidrometeoroldgicos, el conflicto del uso del suelo en zonas altas de las cuencas
exacerba dichos peligros, por lo que, aunque no aparezcan en el mapa de riesgos, €s un
asunto que deben atender las municipalidades.

De la misma forma, y con mayor razén, deben atender el uso del suelo dentro de las zonas
de riesgo. Un 23% de las zonas de riesgo presentan un sobreuso del suelo, lo que
magnifica la vulnerabilidad en estas zonas, haciéndolas propensas a derrumbes y tragedias.

Sobre el énfasis y las prioridades

Desde el punto de vista de la vulnerabilidad socioeconémica y la infraestructura
vulnerable, dadas las limitaciones del estudio se recomienda enfatizar en la infraestructura,
ya que altos costos monetarios tiene la eventual destruccién de la misma si no se actta bajo
un enfoque preventivo.

Los resultados del estudio dejan claro que la prioridad esta a su vez en los caminos y en las
viviendas. El 77% del valor total estimado de infraestructura en riesgo corresponde a
carreteras, y el 17% corresponde a viviendas de IDS bajo. Entre ambos conforman un 94%
del total del valor estimado de infraestructura en riesgo.

Esto es compatible con los tipicos dafios reportados en las noticias cuando hay eventos
hidrometeorolégicos extremos. Normalmente se habla de caminos interrumpidos y
eventualmente destruidos, de casas inundadas o arrasadas, principalmente.

En la ubicacion de las casas, nuevamente influyen las municipalidades, que en ultima
instancia permiten o no la ubicacion de las mismas en zonas riesgosas, y velan por
condiciones minimas de las mismas.

Contrasta la cantidad de informacion sobre vulnerabilidad y riesgo generada por diferentes
entidades de gobierno y académicas, con el escaso control municipal sobre permisos de
uso de espacios y construcciones en zonas con algun nivel de riesgo.

Respecto a los caminos, no se puede evitar que muchos de ellos pasen por zonas riesgosas.
En la medida que se actle sobre el uso del suelo se reducen las mismas. Pero también se
pueden mejorar los disefios ingenieriles para, en zonas criticas, realizar obras
complementarias de mitigacion eventual.
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ANEXO N. 1: EFECTOS E IMPACTOS DE EVENTOS
HIDROMETEOROLOGICOS

El siguiente cuadro presenta un esquema de las manifestaciones de los desastres
naturales y sus consecuencias, de acuerdo a la experiencia obtenida de las evaluaciones de
los dafios por desastres naturales diversos.

Cuadro A.1: Manifestaciones, efectos e impactos de los fenébmenos

hidrometeoroldgicos

Manifestacion de
tornados,
Huracanesy El
Nifio

Efectos: Consecuencias de las manifestaciones sobre
actividades humanas

Impacto:
Consecuencias de los
efectos sobre el
desarrollo socio-
economico del pais

Aumento en la
precipitacion

-Disminucion de vacacionistas por diversos temores.

-Destruccion de caminos, puentes, e imposibilidad de transporte de
produccion.

-Muerte de ganado y costos altos de evacuacion del mismo.

Inundaciones en
zonas planas

-Pérdida de cosechas y plantaciones. No siembra por més plagas,
exceso de agua y dafios a infraestructura de riego.

-Viviendas dafiadas, damnificados.

-Disminucion de vacacionistas por diversos temores.

-Destruccion de caminos, puentes, e imposibilidad de transporte de
produccion.

-Muerte de ganado y costos altos de evacuacion del mismo.

Crecidas de rios,
deslizamientos y
avalanchas en zonas
montafiosas*

-Hidroelectricidad y acueductos sufren por destruccion de
infraestructura

-Hidrocarburos ven cortados oleoductos. Derrames.

-Viviendas dafiadas, damnificados.

-Disminucion de vacacionistas por diversos temores.

-Destruccion de caminos, puentes, e imposibilidad de transporte de
produccion.

-Muerte de ganado y costos altos de evacuacion del mismo.

Aumento en el nivel
del mar

-Pérdida de cosechas y plantaciones. No siembra por més plagas,
exceso de agua y dafios a infraestructura de riego.

Mayor temperatura
y menor salinidad
del agua de mar

-Huida de fauna marina a otras latitudes lo que implica disminucion
en la pesca, etc.

Sequias e incendios
forestales

-Hidroelectricidad y Acueductos sufren por disminucién de caudales.
-Muerte de ganado y costos altos de evacuacion del mismo.

-Disminucion del
crecimiento del PIB.
-Disminucion de la
Formacion Bruta de
Capital.

-Decrecimiento de
exportaciones e
incremento de
importaciones.
-Aumento del Gasto del
Gobierno para atender la
emergencia y del déficit
fiscal.

-Aumento de la
inflacion.

-Disminucion del nivel
de vida de grupos
poblacionales asociados
directa o indirectamente
a las actividades
afectadas.

FUENTE: Cordero y Vega, 2003
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ANEXO N. 2: OTROS VALORES UNITARIOS ASOCIADOS A DESASTRES
NATURALES

En el documento Vega y Gdmez, 2003, se determind el valor monetario que representan

los desastres por eventos hidrometeoroldgicos.

Para ello se valoré la infraestructura

destruida en forma similar a como se realizé en el presente estudio. Pero ademas se tuvo

que valorar otros componentes que son costos que ocurren con el desastre.

Como

referencia se han anotado en este anexo los valores unitarios de esos componentes,
convirtiendo los valores originales (en colones del afio 2002) a US$:

item

Detalle

Valor unitario
(US$)

Eventos

Incluye la limpieza de escombros, transporte y uso de
maquinaria, tiempo del personal cruz roja, materiales que
usan, voluntarios, molestias por espera (en caso de
interrupcion de caminos, etc.

1,055

Muertos

Consiste en la valoracién de la produccion potencialmente
perdida por una persona que resulta muerta antes de finalizar
su vida laboral (a los 65 afos)®.

7,111,980

Heridos

Consiste en el costo por egreso promedio de la atencion
hospitalaria adaptandolo del estudio de Gamboa y Gutierrez,
2002 (de accidentados de transito segun el gasto facturado
CCSS al INS de los 4 principales hospitales del pais y el
namero de egresos por accidentes atendidos para el INS en
esos 4 hospitales). El supuesto implicito es que la atencion de
un herido promedio en accidente de transito es similar al
herido promedio de un desastre natural.

796

Desaparecidos

Lo mas comun es que el desaparecido haya fallecido.
Supusieron que 7 de cada 10 desaparecidos mueren.

4,978,386

Damnificados

Supusieron un costo diario de atencion por persona (tres
comidas, dormida y el eventual suministro de cobijas, ropa,
etc.) por persona por dia de US$20; y un promedio de 2 dias
de estancia como damnificado.

42

Reubicados

El valor de la vivienda esta contemplado dentro de las
viviendas destruidas. Solo se incluye un valor del terreno por
familia.

1,126

Cultivos
agricolas

En un estudio (Vega, 1999), se obtuvo las rentabilidades de
los principales cultivos agricolas de Costa Rica, y su
extensidn a nivel nacional. Con base en esos datos se puede
obtener un promedio ponderado por el area, que representa la
rentabilidad promedio de la actividad agricola.

677

> A su vez se basan en una Tesis de Maestria para los valores de la vida humana, de heridos y de

desaparecidos. El documento esta citado en la bibliografia (Gamboa y Gutierrez, 2002).

-27-



Vulnerabilidad ante desastres naturales. ;Cémo actuar?

ANEXO N. 3: LISTADO DE DISTRITOS DE IDS “BAJO” EN ZONAS DE RIESGO

NUMERO
PROVINCIA CANTON DISTRITO DE
VIVIENDAS

Alajuela Los Chiles Cafio Negro 451
Alajuela Los Chiles El Amparo 1,288
Alajuela Los Chiles Los Chiles 2,329
Alajuela San Carlos Pocosol 3,109
Alajuela Upala Aguas Claras 1,397
Alajuela Upala Delicias 815
Alajuela Upala Dos Rios 652
Alajuela Upala San Jose O Pizote 1,496
Alajuela Upala Upala 3,277
Alajuela Upala Yolillal 758
Guanacaste La Cruz Garita 410
Guanacaste La Cruz Santa Elena 441
Limén Matina Carrandi 2,655
Limon Pococi Colorado 1,106
Limén Talamanca Bratsi 2,238
Limén Talamanca Cahuita 1,741
Puntarenas Buenos Aires Boruca 648
Puntarenas Buenos Aires Pilas 366
Puntarenas Buenos Aires Potrero Grande 1,468
Puntarenas Buenos Aires Volcan 1,682
Puntarenas Puntarenas Chira 401
Puntarenas Puntarenas Monte Verde 850
TOTAL.: 29,578
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